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NGHỊ QUYẾT
Về kết quả giám sát việc chấp hành quy định của pháp luật về quản lý, 
sử dụng tài sản công là nhà đất trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH BẮC GIANG
KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 18

[bookmark: _GoBack]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;
Căn cứ Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2015;
Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 21 tháng 6 năm 2017; 
Căn cứ Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công;
 Căn cứ Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công;
Căn cứ Nghị định số 67/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2021 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công; 
Căn cứ Thông tư số 144/2017/TT-BTC ngày 29 tháng 12 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công;
Xét Tờ trình số 572 /TTr-HĐND ngày 03 tháng 7 năm 2024 của Thường trực HĐND tỉnh; Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách; ý kiến thảo luận của các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp.
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Đánh giá việc chấp hành quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công là nhà, đất trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 
Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất đánh giá những kết quả, ưu điểm và hạn chế, tồn tại trong việc chấp hành quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công là nhà đất trên địa bàn tỉnh tại Báo cáo số 81/BC-ĐGS ngày 20/6/2024 của Đoàn giám sát với những nội dung chính như sau:
1. Ưu điểm
Tài sản công là nhà đất trong những năm gần đây được quan tâm đầu tư, xây dựng khang trang, hiện đại, góp phần quan trọng cải thiện điều kiện làm việc và nâng cao chất lượng dịch vụ công, đáp ứng yêu cầu hoạt động của các cơ quan Đảng, Nhà nước từ tỉnh đến cơ sở. Nhiều trụ sở làm việc của cơ quan cấp tỉnh, cấp huyện, nơi làm việc của nhiều đơn vị sự nghiệp công lập, cơ sở giáo dục, trạm y tế, trụ sở làm việc cơ quan cấp xã, được đầu tư xây dựng kiên cố, hiện đại, đáp ứng yêu cầu đổi mới, nâng cao chất lượng và hiệu quả làm việc; nhiều nhà văn hóa thôn, tổ dân phố được xây dựng khang trang phục vụ tốt nhu cầu sinh hoạt, văn hoá, thể dục thể thao của cộng đồng dân cư. Cơ bản các cơ quan, đơn vị, địa phương được giao quản lý, sử dụng nhà đất đã khai thác, sử dụng đúng mục đích, công năng, đúng mục tiêu đầu tư, phục vụ hoạt động tại đơn vị và sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
Những năm gần đây, việc chấp hành pháp luật về quản lý tài sản công là nhà đất được tăng cường. UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản quản lý, điều hành, chỉ đạo các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố thực hiện rà soát, kê khai, hoàn thiện hồ sơ thủ tục để phê duyệt phương án sắp xếp lại, xử lý cơ sở nhà đất thuộc phạm vi quản lý theo quy định; đôn đốc, chỉ đạo thực hiện xây dựng quy chế, cập nhật, rà soát, chuẩn hoá số liệu trên các hệ thống phần mềm quản lý tài sản công; thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các cơ sở nhà đất công… Từ năm 2023 trở lại đây, UBND tỉnh đã quyết liệt chỉ đạo chính quyền các địa phương, cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị chủ quản tài sản, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn có sử dụng nhà đất công chấp hành nghiêm các quy định và sự chỉ đạo của tỉnh; đã ban hành kế hoạch thực hiện rà soát, thống kê tài sản công là nhà đất, có văn bản chỉ đạo thực hiện đợt tổng kiểm kê tài sản công tại các cơ quan tổ chức đơn vị theo Quyết định số 213/QĐ-TTg ngày 01/3/2024 của Thủ tướng Chính phủ; do đó công tác quản lý, sử dụng tài sản công trên địa bàn đang có chuyển biến tích cực.
2. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
Công tác quản lý, sử dụng tài sản công là nhà đất còn một số tồn tại hạn chế như: Ban hành văn bản quy định, hướng dẫn thực hiện một số nội dung về quản lý, sử dụng tài sản công là nhà đất còn chưa đầy đủ; cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các cơ sở nhà đất đạt tỷ lệ thấp; rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với một số cơ sở nhà đất không sử dụng, sử dụng chưa đúng mục đích chưa được quan tâm thường xuyên, dẫn đến chưa thực hiện sắp xếp được; quy chế quản lý, sử dụng tài sản công tại một số cơ quan, đơn vị chất lượng còn hạn chế, thực hiện chưa nghiêm túc. Một số cơ quan chuyên môn cấp huyện, UBND cấp xã chưa quan tâm đúng mức đến công tác quản lý nhà đất công, chưa nắm đầy đủ số lượng và thực trạng nhà đất công trên địa bàn; chưa rà soát, thống kê hết số lượng tài sản công là nhà đất để quản lý; chưa phản ánh đầy đủ số cơ sở nhà đất vào hệ thống sổ sách theo dõi và phần mềm quản lý tài sản công; số tài sản công là nhà đất không sử dụng còn khá lớn và chưa được rà soát thống kê đầy đủ; có tài sản không sử dụng chưa được xử lý; việc sắp xếp lại, xử lý cơ sở nhà đất và thực hiện phương án đã phê duyệt tại nhiều địa phương chưa tốt; việc quản lý, sử dụng tài sản công tại một số đơn vị sự nghiệp còn chưa đúng mục đích. Một số cơ sở nhà đất công đã chuyển đổi công năng nhưng chưa làm thủ tục chuyển mục đích sử dụng đất; có cơ sở nhà đất công được xây mới và đã hoạt động nhưng chưa làm thủ tục chuyển mục đích sử dụng đất. Nhiều địa phương chưa thống kê, quản lý, chưa có kế hoạch đầu tư (thu hút đầu tư) đưa vào sử dụng các lô, thửa đất công được quy hoạch là đất cây xanh, đất thương mại dịch vụ, đất giáo dục, y tế, văn hóa thể thao... tại những nơi đã xây dựng xong hạ tầng; công tác thanh tra, kiểm tra chưa được quan tâm thường xuyên ...
Những tồn tại, hạn chế nêu trên có nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân do hệ thống pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công là nhà đất chưa hoàn thiện; nhiều nội dung quy định thiếu cụ thể hoặc chồng chéo, mâu thuẫn, bất cập nhưng chưa được ban hành, sửa đổi, bổ sung kịp thời; có nguyên nhân do cơ quan quản lý chưa làm hết trách nhiệm theo chức năng, nhiệm vụ được giao; công chức theo dõi, quản lý tài sản công ở các cấp chưa nắm chắc, thực hiện chưa đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn của mình; việc bàn giao và quản lý hồ sơ, tài liệu về nhà đất công ít được quan tâm. Người đứng đầu một số đơn vị không nắm rõ hoặc thiếu chủ động trong thực hiện quyền, nghĩa vụ theo quy định của pháp luật; chưa chủ động, tích cực phối hợp với cơ quan liên quan trong việc giải quyết các vướng mắc phát sinh. Cơ quan chủ quản chưa quan tâm xử lý các cơ sở nhà đất dôi dư sau sáp nhập địa giới hành chính. Một số cơ quan ngành dọc ở trung ương và tỉnh không tích cực phối hợp với chính quyền cơ sở trong xử lý nhà đất công không còn nhu cầu sử dụng…
Điều 2. Kiến nghị 
1. Đối với UBND tỉnh
1.1. Chỉ đạo quán triệt, nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm của các sở, ngành, địa phương, đơn vị có tài sản công là nhà đất; xác định nhiệm vụ rà soát và quản lý tốt các tài sản công là nhà đất, sắp xếp lại, xử lý tài sản công là nhà đất dôi dư, không sử dụng là nhiệm vụ trọng tâm của người đứng đầu trong năm 2024 - 2025. 
1.2. Chỉ đạo rà soát các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng tài sản công để kịp thời ban hành, sửa đổi, bổ sung đảm bảo phù hợp với thực tế của tỉnh và quy định của cấp trên. Sớm ban hành và thực hiện đề án đẩy nhanh tiến độ đăng ký đất đai, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức là các trường học, UBND các xã, phường, thị trấn và các tổ chức khác có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh.
1.3. Chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện các nội dung sau: 
- Tổng rà soát lại các cơ sở nhà đất không sử dụng, ít sử dụng, sử dụng không đúng mục đích trên địa bàn và ban hành kế hoạch xử lý với lộ trình cụ thể; chỉ đạo kịp thời cập nhật, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và các quy hoạch khác có liên quan làm cơ sở để thực hiện sắp xếp, xử lý các cơ sở nhà đất theo quy định; 
- Rà soát lại các phương án sắp xếp lại, xử lý nhà đất đã ban hành trong giai đoạn trước để kịp thời điều chỉnh cho phù hợp với thực tế hiện nay;
- Rà soát, thống kê các thửa đất trống tại các khu dân cư, khu đô thị, khu vực công cộng do nhà nước hoặc do doanh nghiệp đã đầu tư xong hạ tầng, có phương án sớm đưa các thửa đất đó vào sử dụng theo quy hoạch, hạn chế lãng phí đất đai;
- Sớm chấn chỉnh, khắc phục tình trạng: (1) Thực hiện dự án đầu tư công khi chưa được cấp thẩm quyền cho chuyển mục đích sử dụng đất; trường hợp đã triển khai dự án thì phải hoàn thành hồ sơ, thủ tục xin chuyển mục đích sử dụng đất, trình cấp có thẩm quyền. (2) Để cơ sở nhà đất công bị lấn chiếm hoặc tự ý cho thuê, cho mượn khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép. (3) Chậm làm thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đối với nhà đất công hoặc chậm làm thủ tục để chuyển sang thuê đất theo quy định. Trường hợp đơn vị đã được cơ quan có thẩm quyền chỉ rõ trách nhiệm, đã giao thời hạn để khắc phục, nhưng không hoàn thành thì xem xét trách nhiệm người quản lý tài sản.
1.4. Chỉ đạo các cơ quan quản lý thực hiện một số nội dung sau:
- Tăng cường thanh tra, kiểm tra chuyên đề việc chấp hành quy định về quản lý, sử dụng tài sản công tại các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, địa phương để kịp thời phát hiện, chấn chỉnh, xử lý vi phạm gắn với xem xét trách nhiệm người quản lý trực tiếp. Trước mắt thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về quản lý, sử dụng đất đối với các đơn vị đang cho thuê, cho mượn nhà đất và các trường hợp vi phạm lớn khác, kiên quyết xử lý nghiêm vi phạm theo quy định của pháp luật. 
1.5. Chỉ đạo rà soát, tổng hợp các cơ sở nhà đất thuộc quyền quản lý, sử dụng của các cơ quan trung ương đóng trên địa bàn tỉnh hiện đang bỏ không sử dụng, sử dụng sai mục đích để giao nhiệm vụ cho đơn vị chủ trì liên hệ, phối hợp với cơ quan chủ quản ở trung ương để sớm xử lý dứt điểm. Tích cực đề nghị bộ, ngành trung ương sớm bàn giao các cơ sở nhà đất cũ về địa phương sau khi đơn vị trực thuộc ở tỉnh đã di chuyển sang làm việc tại địa điểm mới.
2. Đối với Sở Tài chính
2.1. Hướng dẫn, đôn đốc các địa phương, đơn vị tiếp tục rà soát, thống kê đầy đủ các tài sản công là nhà đất trên địa bàn; theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra các đơn vị, địa phương trong việc lập phương án sắp xếp lại, xử lý nhà đất, kể cả các tài sản công đã phê duyệt trước đây để phù hợp với thực tế hiện nay; theo dõi, đôn đốc hoàn thiện đề án sử dụng tài sản công là nhà đất vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết theo đúng quy định.
2.2. Tham mưu cho UBND tỉnh phê duyệt phương án thu hồi, điều chuyển tài sản đảm bảo đúng quy định; sớm có phương án sắp xếp các cơ sở nhà đất không sử dụng, đôn đốc các cơ quan, đơn vị, địa phương đẩy nhanh thực hiện xử lý tài sản công là nhà đất theo quyết định được phê duyệt. 
2.3. Tham mưu cho UBND tỉnh làm việc với các cơ quan của trung ương có nhà đất công không sử dụng, sử dụng không đúng mục đích để đẩy nhanh tiến độ điều chuyển, chuyển giao về địa phương nhằm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.
2.4. Hướng dẫn, kiểm tra các cơ quan, đơn vị, địa phương ban hành lại quy chế quản lý, sử dụng tài sản công đảm bảo rõ ràng, cụ thể, sát thực tế của đơn vị và đúng theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017; yêu cầu các đơn vị sử dụng tài sản công nghiêm túc thực hiện việc theo dõi, báo cáo định kỳ theo quy định về tình hình quản lý, sử dụng nhà đất được giao.
2.5. Tăng cường hướng dẫn, kiểm tra các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện cập nhật đầy đủ tài sản công là nhà đất vào phần mềm quản lý tài sản công.
3. Đối với Sở Tài nguyên và Môi trường
3.1. Hướng dẫn, kiểm tra các địa phương rà soát các cơ sở nhà đất không sử dụng, ít sử dụng, sử dụng không đúng mục đích công năng để kịp thời cập nhật, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất làm cơ sở để sắp xếp, xử lý theo quy định của pháp luật.
3.2. Hướng dẫn, theo dõi các địa phương, chủ sử dụng đất rà soát, thực hiện đầy đủ các thủ tục về đất đai (thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất, lập hồ sơ thuê đất, lập hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất) đối với các khu đất là tài sản công thuộc địa bàn quản lý; theo dõi, đôn đốc chủ sử dụng đất, đơn vị quản lý thiết lập hồ sơ, làm các thủ tục để thu hồi các cơ sở nhà đất đã bỏ không sử dụng, làm các thủ tục để chuyển mục đích sử dụng đối với các khu nhà đất đã sử dụng chưa đúng mục đích mà qua giám sát đã chỉ ra.
3.3. Tham mưu và tổ chức thực hiện tốt đề án đẩy nhanh tiến độ đăng ký đất đai gắn với xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các cơ sở nhà đất công.
4.  Các sở, ngành và đơn vị sử dụng nhà đất trên địa bàn tỉnh 
Rà soát việc sử dụng nhà đất công thuộc quyền quản lý, chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan đôn đốc các đơn vị trực thuộc hoàn thiện hồ sơ thuê đất, hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; kịp thời bàn giao nhà đất theo quyết định của cấp thẩm quyền; kịp thời khắc phục các hạn chế khuyết điểm trong quản lý, sử dụng nhà đất công nếu có.
5. Đối với UBND huyện, thị xã, thành phố
5.1. Tiếp tục rà soát nhà đất công đang không sử dụng, sử dụng không đúng mục đích để có phương án sắp xếp, xử lý nhằm quản lý tốt các cơ sở nhà đất công trên địa bàn; rà soát, thống kê các thửa đất được quy hoạch là đất cây xanh, đất thương mại dịch vụ, đất giáo dục, y tế, văn hóa thể thao... tại các khu dân cư, khu đô thị đã xây dựng xong hạ tầng hiện do nhà nước trực tiếp quản lý; chỉ đạo lập danh sách và công khai, có kế hoạch đưa đất vào sử dụng theo quy hoạch.
5.2. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị cập nhật đầy đủ tài sản công là nhà đất vào phầm mềm quản lý tài sản công; xác định giá trị quyền sử dụng đất để tính vào giá trị tài sản của tổ chức, đơn vị theo quy định.
5.3. Tiếp tục rà soát, lập phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc phạm vi quản lý; trình phê duyệt bổ sung các cơ sở nhà đất chưa được phê duyệt phương án sắp xếp; điều chỉnh lại đối với những cơ sở nhà đất thực tế sử dụng có thay đổi so với phương án đã phê duyệt; đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các bước tiếp theo sau khi tài sản đã được phê duyệt phương án sắp xếp; tổ chức thanh lý đối với các cơ sở nhà đất không còn nhu cầu sử dụng sản và tổ chức đấu giá theo quy định. Tăng cường quản lý, sử dụng hiệu quả đối với những cơ sở nhà đất đã chuyển cho địa phương quản lý, sử dụng.
5.4. Chỉ đạo cơ quan chuyên môn, UBND các xã, phường, thị trấn tập trung rà soát, đề nghị điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và quy hoạch khác có liên quan đối với các trường hợp đang sử dụng chưa đúng với quy hoạch, kế hoạch hoặc không sử dụng để có căn cứ lập phương án sắp xếp, xử lý tài sản công; tổ chức lập hồ sơ cấp giấy chứng nhận đối với nhà đất công chưa có giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
5.5. Tăng cường kiểm tra nhằm phát hiện kịp thời những sai sót, vi phạm trong quản lý, sử dụng, khai thác nhà đất công để kịp thời uốn nắn, chấn chỉnh, xử lý theo quy định pháp luật.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. Giao cho UBND tỉnh chỉ đạo các địa phương, đơn vị thực hiện nghiêm túc, đầy đủ các kiến nghị nêu tại nghị quyết này và Báo cáo số 81/BC-ĐGS ngày 20/6/2024 của Đoàn giám sát HĐND tỉnh; báo cáo kết quả thực hiện tại kỳ họp thường lệ của HĐND tỉnh cuối năm 2025. 
2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát thực hiện nghị quyết này.
3. Đề nghị Hội đồng nhân dân các huyện, thị xã, thành phố quan tâm giám sát việc chấp hành pháp luật trong quản lý, sử dụng tài sản công là nhà đất trên địa bàn. Đề nghị Thường trực HĐND các huyện, thị xã, thành phố giám sát việc thực hiện nghị quyết này tại địa phương.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Giang Khoá XIX, Kỳ họp thứ 18 thông qua./.
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